Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo”



o G S frunts

'RAFAEL ALVARADO

s
e,
Lo
=
K Q
£

La Question

de Jdelice

QUITO - ECUADOR
TALLERES GRAFICOS NACIONALES

. 1948
*Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo”



Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo”



RAFAEL ALVARADO

LA CUESTION

DE

BELICE

QUITO - ECUADOR
' 1948
Talleres Graficos Nacionales

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo”



Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo”



PRELIMINAR

Varios importantes libres —de un conjunic bibliogra-
fico que significa documentecién histérica completa y cau-
dol verdadero de ciencia juridica— hon agotado el estudio
y le exégesis del problema de BELICE.

Por lo mismeo, c! presenter este pequeno emseyo no
tengo ni el mas lejanc designio de ofrecer novededes. Me
he limitado a copiar capitulios de algunaes cbras que tratan
de le CUESTION DE BELICE, para proporcioncr ¢ los estu-
digntes de Jurisprudencia de la Universidad y, de: modo ge-
neral, a la juventud de mi Patria, una visién penovémica del
problema que ha sido largo litigio entre Guctemaio y lo Gran
Bretaia y tiene hoy relieves de controversia emtre América
y Europa.

Ofrezco este modesto trabajo, que fue solicitado por la
Asociacién Escuela de Derecho, como incentivo ¢l efén es-
tudiosc, ol sentido americanista, o fo curiosidad investiga-
dore, a la critica elevada y seria y gl pensamiento construc-
tivo de los universitarios ecuatorienos que quieren una Pa-
trio grande y prospera en el Comtinente que ofrece su pros-
peridad y su grandeza como el mejor refugio y fa més se-
gura esperanza de la humanidad,

RAFAEL ALVARADO.
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LA CUESTION DE BELICE

Conferencia dicteda en la Universided Central del Ecundor,
el 7 de Julio de 1948

Las palabras iniciales de esta conferencia fueron
dirigidas al insigne ecuatoriano seficy don José Rafael
Bustzmante, Vieepresidente de la Repiblica, a los Mi.
nistros de Estado, a los Ministros Plenipotenciarios de
Guatemala y de Espafia y a los altos dignatarios de la
Universidad Central, que honraron cen su presencia el

acto cultural y ocuparon los sitios de honor,
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LA CUESTION DE BELICE

El litigio entre Guatemsla y la Gron Bretafia es hoy litigio
entre América y Europa

. EXPLICACION PREVIA

El patriotismo de los ecuatorianos, como el de los chilenos, ar-
gentinos, guatemaltecos, venezolanos, mexicanos o de cualquiera de
los pueblos de América, se regocija profundamente, vibra de emocién
y resplandece en fraternales agradecimientos cuando contempla que
sus problemas, reclamos o conflictos merecen atencién y estudio en
otros paises de nuestro continente. Y con razdn, porque de las de-
mostraciones de solidaridad, ésta es la mejor de todas; porque en el
estudio de las cuestiones que interesan a los pueblos de América re-
side la mds genuina y convincente afirmacién de Panamericanismo.

Se ha dicho repetidas veces —y por desgracia, es verdad— que
los pueblos de América se desconccen mutuamente; que los paises
americanos ignoran problemas y conflictos que estén mds alla de sus
fronteras, pero dentro de la gran circunscripcién continental, dentro
de los linderos que demarcan histérica y geogrdficamente el Nuevo
Mundo. :

Es cierto que los americanos hemos prestadoc mayor atencién a
los sucesos, a la politica, a los intereses y a las conmociones extra-
continentales, que a los acontecimientos de las tierras de América.

Nosotros, los ecuatorianos, podemos dar cumplida razén de es-
te fendmeno y de sus efectos. Durante largos afios, mientras soste-
niamos un cuantioso pleito territorial, mientras reclamdbamos la so-
lucién de un problema de formidable volumen, de importancia vital-
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para la nacionalidad, problema sustancialmente ligado o la historia,
- al derecho y a la geografia de América, los pueblos hermanos sabian
mds, mucho mds, de las cuestiones europeas y asidticas que de este
problema territorial americanc.

Los elementos de la cultura, las fuerzas intelectuales, la curio-
sidad estudiosa e investigadora de América, los hombres de pensa-
miento de América, el mundo periodistico de América y la ilustrada
publicidad de América sabian mds, se emocionaban mds y hablaban
mucho mas de los conflictos balcdanicos, de las luchas raciales o de
las tendencias y maniobras hegemoénicas de Europa, que de la cues-
tién territorial entre el Ecuador y el Perdl, por ejemplo.

Asi se explica, sin mayor esfuerzo, que un buen dia, en presen-
cia de América, reunidos en Rio de Janeiro, en enero de 1942, todos
los cancilleres americanos —dos actores y diecinueve testigos— sus-
cribieran, sin hacer escandalo, sin que se formulara una minima pro-
testa, ni se revelara siquiera una sorpresa, un pacto que es el mayor
de los atentados contra la historia y el derecho de América, contra la
justicia vy la geografia de América.

El famoso Protocolo de Rio de Janeiro, cuya redaccién absurda
e increible no tiene semejante entre los pactos internacionales de
fronteras, se explica sencillamente. Se habian reunido los Cancille-
res de América, hombres sabios, diplomaticos insignes; internaciona-
listas de renombre. Representaban una brillante suma de sapiencia
internacional. Pero representaban también el tradicional desconoci-
miento mutuo entre pueblos de América. Sabian muchas cosas, do-
minaban variadas disciplinas cientificas, pero desconocian la Geogra-
fia de América. Si la conocian, la olvidaron o prescindieron de ellg,
el momento en gue era mds necesaria para que no se impusiera la
agresion sobre la justicia y el derecho.

Me ha parecido necesario este proemio, ahora que invoco aten-
cidn ecugtoriana al problema de un pueblo hermano: el de Guatema-
la, en su reclamacién acerca del territorio de Belice.
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Si nosotros, los ecuatorianos, deseamos que nuestros problemas
lleguen a ser conocidos y despierten interés en otros pueblos de Amé-
rica, ensefiemes con el ejemplo. Dediauemos uncs momentos al es-
tudio de los problemas de los pueblos hermanos. Procuremos cono-
cerlos de monera seria y decumentada. Y contribuyamos, ante todo,
a comprender y . difundir el volumen continental de las cuestiones de
los pueblos de América, hoy que elios, en la 1X Conferencia, celebra-
da en Bogotd, han proclamade el anhelo de que desaparezca de este
continente el régimen colonial.

Nos colocaremos en el rumbo de ias mds justas y convenientes
soluciones, cuando el problema de un pueblo de América sea conoci-
do y sentido en todas las naciones americanas con resonancias de
problema continental.

Hablemos hoy en el Ecuador de! problema que interesa a fa her-
mana Replblica de Guatemala. Hablemos mafiana de las cuestiones
que interesan a Chile, Venezuela, Bolivia, Paraguay, Cuba o la Ar-
gentina. Hagaemos panamericanismo prdacticc. Y cuando se realice
en todos los paises de América labor semejante; cuando se difundag et
conocimiento de cada una de las cuestiones americanas, vy se llegue
asi, a la conviccidn firme y emocionada, solidaria y uniforme, no se
fratardn, no se discutirdn, ni se solucionardn como problemas nacio-
nales, sino con el relieve, las proyecciones y las consecuencias de ca-
sos contineniales.

Procuremos que toda América conozca el "Caso de Belice” y que
se interese por él, no como cuestibn que se ventila entre la Gran
Bretafia y Guatemala unicamente, sino como problema que afecta al
Continente Americcno. ‘

Voy a exponer este gsunto refiriéndome a las mds autorizadas
fuentes de informacién. Voy a copiar, sencillamente, los argumen-
tos exhibidos, de manera oficial, por la Gran Bretafia y por Guate-
mala, en defensa de sus respectivos puntcs de vista. Sobreabundan
las publicaciones que los han difundidc por el mundo, con proceden-
cia de uno y otro de oquellos dos pafses, para demostrar la verdad
y la justicia de las afirmaciones que sustenta cada gobierno. Come:
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fo veremos en seguida, se contradicen profundamente; median abis-
mos entre ellas. Su examen nos permitirg ver de qué lado se encuen-
tra la verdad.

Digo que sélo es labor de copia este pequerio estudio; y no pue-
de ser de otra manera. Gobiernos e instituciones, estadistas y diplo-
mdticos ingleses, guatemaltecos y de otras nacionalidades escribieron
ya, en tibros y periddicos, la historia del conflicto y lo analizaron pro-
fundamente, llenando infinidad de péginas y distribuyendo volimenes
que ocupan algunos anaqueles en las bibliotecas.

Estd dividida esta copia, de modo sintético, en tres partes: pri-
mera, informacién general, datos que estdn en cualquiera enciclope-
dia y todo el mundo conoce, acerca de la cuestién de Belice; segun-
da, breve exposicién de los puntos sustanciales que mantiene el Go-
bierno britdnico; tercera, de manera semejante, los de! Gobierno de
LHGuatemala.
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PRIMERA PARTE.— NOTICIA GENERAL

Los pérrafos siguientes, de informacién general sobre Belice, es-
tdn tomados de fuente muy seria, conocida y de indudable respeta-
bilidad: de la Enciclopedia Briténica.

Dice: "El establecimiento de su Majestad en la Bohia de Hon-
duras, como se llamd antiguamente, en documentos oficiales, debe su
origen, (aproximadamente en 1638) a los cortadores de palo de tinte
o campeche, que antes habian sido bucaneros.

A éstos se unieron mds tarde los agentes de la “Compatiiia Fle-
tadora”’, que explotaba pesquerias en la costa de Mosquitia. Aun-
que trabajaban con empefio, los colonos conservaron sus antiguos ha-
bitos de hacer frecuentes excursiones en los establecimentos de los
espafioles, cuyos esfuezos por expulsarlos fueron resistidos con éxi-
to. El mds formidable de estos intentos fué realizado por los espa-
fioles en Abril de 1754, cuando, ante la dificultad de aproximarse
por el mar, una expedicidn de mil cuatrocientos hombres se organi-
26 en el interior, en la poblacién de Petén. Al acercarse a la costq,
se encontraron con doscientos cincuenta ingleses, y los espafioles fue-
ron completamente derrotados. Los cortadores de madera de tinte no
fueron molestados durante varios afos, y su posicidn quedd tan bien
establecida que, al celebrar un Tratado con Espana, en 1763, la
Gran Bretafa acordd demoler todas las fortificaciones que los stubdi-
tos ingleses habian levantado en la Bahia de Honduras; pero insistio
en una cldusula en favor de dichos cortadores de palo de tinte, por
la cual, elios o sus trabajadores no deberian ser perturbados o mo-
lestados, bajo ningln pretexto, en sus lugares de cortar y transportar
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esa madera. Fortalecidos por el reconocimiento de la Corong, los co-
lonizadores ingleses hicieron nuevas incursiones en territorio espafiol.
Los espafioles, asegurando que aquellos estaban complicados en el
contrabando y otras actividades ilicitas, organizaron una fuerza bas-
tante grande, y el 15 de Septiembre de 1779 atacaron y destruyeron
intempestivamente el establecimiento de Belice, llevando prisioneros a
los habitantes a Mérida y a la Habana, donde murieron casi todos.
Los sobrevivientes fueron libertados en 1782, v se les permitié tras-
ladarse a Jamaica. En 1783 regresaron con nuevos y numeroscs aven-
tureros, y pronto se dedicaron a cortar la madera. El 3 de septiem-
bre de ese cfio se firm6 entre la Gran Bretafia y Espafia el tratado
por el cual se acordaba expresamente que los subditos de Su Majes-
tad Britdnica tendrian el derecho de cortar y transportar palo de tin-
te en el distrito comprendido entre el Rio Wallis o Belice v el Rio
Hondo, tomando el curso de estos dos rios como limites naturales.
“’Estas concesiones no deberian ser consideradas como derogatorias de
ios derechcs de soberania del Rey de Espafia’, sobre el distrito en
cuestidn, en el cual debian concentrarse todos los inaleses dispersos
en territorios espafioles, en el término de dieciocho meses.

Este arreglo no resultd enterameante satisfactorio y fué necesa-
rio firmar (el 14 de Julio de 1786) un nuevo tratade, por el cual el
Rey de Espafa hizo una concesidn cdicional de territorio, en ung drea
.comprendida entre los rios Sibin o Jabdn, v el ric Belice. Pero la ex-
tensién de estos iimites fue aparejada con réstricciones alin mds ri-
gidas.

No cabe suponer gue una poblacién compuesta por un grupo de
hombres sin ley cumpliera exactamente con las prescripciones del
Tratado. Parece que habian molestado mucho a sus vecinos espafio-
les, quienes se aprovecharon ardorosamente de la declaracién de
guerra entre la Gran Bretcfia v Espafia en 1796, para concertar un
formidable ataque sobre Belice. Concentraron una fuerza de dos mil
hombres en Campeche, y se hicieron a la mar, en trece navios, al
mando del General O’Neil, rumbo a Belice, a donde arribaron el 10
de Julio de 1798. Los colonos, ayudados por la corbeta inglesa Mer-
Iin, habian fortificado debidamente una isla pequefia en el puerto;
llamada Cayo de San Jorge. Sostuvieron una resistencia decidida
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contra las fuerzas espafiolas, que se vieron abligadas a retirarse a
Campeche. Este fué-el (ltimo intento para desalojar a los ingleses.

La derrotc de los espafoles en el atague de 1798 ha sido adu-
cida como un acte de conquista, por la cual se establecid permanen-
temente la scberania inglesa. Pero los que aceptan este punto de vis-
ta olvidan el hecho importante de que en 1814, por un nuevo Tra-
tado con Espafia, fueron restablecidas las estipulaciones del trata-
do anterior. También olvidan que durante muchos afios el Gobierno
Britdnico jomds hizo reclamaciones por los derechos adquiridos en
virtud de aquella afortuncda defensa; como que, hasta los afos 1817
y 1819, las leyes de! Parlamento, relativas a Belice, siempre se re-
fieren a éste comoc a “un estcblecimiento que estd —para cierfos
propésitos—, bajo la proteccién de Su Majestad”.

Después que Centro América cbtuvo su independencia (1819-
1822), la Gran Bretafia asegurd su posicidn incorporando las estipu-
laciones del Tratado de 1786 a un nuevo Tratado con México, (1826),
y en los proyectos de Tratados con la Nueva Granada, (1825), y con
las Provincios Unides de Centro América, (1831). los territorios
comprendidcs entre los rios Belice y Sarstdn, fueron pretendidos por
la Gran Bretafia en 1836. En progreso subsiguiente y pacifico del
pais, bajo el Gobierno Britdnico, la excepcidon de Belice de las esti-
pulaciones del Tratado Clayton-Bulwer, (de 1850), que prohibian a la
Gran Bretafa y a los Estados Unidos fortificar o colonizar cualquier
lugar en tierras de Centro América, vy el arreglo definitivo de las
disputas limitrofes con Guatemala en 1859, finalmente confirmaron
la soberania legal de la Gran Bretaha scbre toda la colonia, inclu-
yendo los territorios pretendidos en 1836".

He incluido textualmente este capitulo, tomdandolo de la Enci-
clopedia Britdnica, por varias razones: porque se trata de fuente muy
respetable, auténtica obra de consulta y monumental acervo del sa-
_ber humano; porque, de adolecer la Enciclopedia de algin sentimien-
to de parcialidad, es indudable que seria a favor de las ilustre Na-
cién briténica; y porque el breve relato concerniente a Belice, claro
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y ordenado, guarda cabal armonia con el desarrolio histérico de este
pequefio estudio. Viene a ser como un indice o sumario, que nos re-
sultard muy atil. La Enciclopedia enumera los acontecimientos ba-
sicos de la cuestién de Belice que luego examinaremos en abreviada
exposicidn.
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LO QUE DICE LA GRAN BRETARA

Aqui voy a copiar, siempre en resumen, las proposiciones fun-
damentales mantenidas por la Gran Bretafia, respecto de Belice.

“'El 30 de Abril de 1859 fué suscrito y debidamente ratificado
por las dos partes un tratado entre la Gran Bretafa y Guatemala. Un
articulo del tratado hizo efectiva la delimitacidn detallada de la fron-
tera ya existente entre Guatemala y el estoblecimiento briténico.

De qcuerdo con el articulo séptimo, las partes se comprometie-
ron conjuntamente a la construccidon de medios de comunicacidén en-
tre la copital de Guatemala y un punto en la costa del Atldntico,
cerca de Belice.

Por un convenio suplementario, suscrito en 1863, el Gobierno
Briténico, que ya habia dado pasos para llenar sus obligaciones, se-
gun aquel articulo séptimo, se comprometid a pagar cincuenta mil
libras, para descargo completo de la obligaciéon. Estaban destinadas
a la construccién de un camino, y las entregas debian ser parciales,
conforme fueran ejecuténdose los trabajos. Sin embargo, como el
Gobierno de Guatemala no ratificd este convenio dentro del plazo es-
tablecido, vy ademds propuso variar sus términos en forma inacepta-
ble para el Gobierno Briténico, el convenio de 1863 caducé.

Desde 1863, el Gobierno de Guatemala no ha dado pasos para
cumplir sus obligaciones, segin el articulo séptimo del tratado de
1859. ElI Gobierno Britanico, en 1895, ofrecié contribuir con cin-
cuenta mil libras para un ferrocarril de Belice a la frontere de Gua-
temale. En 1934 manifesté estar listo a construir un camino en el
mismo territorio y nuevamente ofrecié aquella suma, en 1936. Estos
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ofrecimientos, como también las prepusstas britdnicas para someter
la disputa a un arbitrajs, fueron rechazados por Guatemala.

Guatemala sostiene que la actitud del Gobierno Britdnico es
equivalente a la repudiccidn de sus obligaciones impuestas por el ar-
ticulo séptimo del tratado de 1859, y chora sustenta la tesis de que
dicho tratado es nulo, en su totalidad, incluyendo no sblo el sefala-
miento de limites entre Honduras Britdnica y Guatemalq, sino !a de-
limitacién preéxistente, y que tiene derecho para reclamar la totali-
dad del territorio de Belice, o citernativamente, la parte sur, entre el
sio Sibln y el rio Sersttn; territorio en ef cual sucedié a Espafia con
todos sus derechos de soberanic.

Segtin el Gobierno Britdnico, estas pretensicnes no tienen funda-
mento. El Gobierno Britdnico no es el Gnice responsable, ni siquiera
el principal responsable por el no cumplimiento del articulo séptimo
del tratado de 1859. Hcsta hoy se encuentra listo o considerar lo
que podria hacerse pora cguella finalided. Aun en e} caso de que
fuera responsable, esto no invclidaria el tratado, pues solamente fa-
cultaria a Guatemala para una reclamacidn contra el Gobierno Bri-
tanico, por el cumplimiento de! articulo séptimo o una compensacidn
por no haberlo cumplido.

Aun si fuera verdad gue el tratads de 1859 hubiese caducado,
esto de ningunc rgnera conferiria o Guatemala derecho sobre parte
alguna de Honduras Britdnica, pues el tratado sélo definid unos -
mites ya existentes.

Honduras Briténica fud, en efscio, kerritorio briténico mucho
entes del tretado de 1839, e indudeblemente antes de que se consu-
mare lo independencia de Guatemsla, en 1321,

En septiembre de 1943, el Gobierno de Guatemala expresd el
deseo de reanudar negocicciones socbre la cuestién de Belice, pero al
mismo tiempo dictd una legislacidn que incluye ciertas disposiciones
constitucionales con la declaracion de que Belice es territorio Guate-
malteco.

El Gobierno Britdnico ha considerado que las afirmaciones de
las dos partes constituyen unga controversia legal, siendo materia pro-
pia para una decisién de la Corte Internacional de Justicia, de acuer-
do con la Carta de las Naciones Unidas, que dice que las disputas
legales deben ser normatmente sometidas a la Corte. :
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El Gobierno Briténico ha dado pasos, segin declaracidon de 14
de Febrero de 1948, para investir a la Corte Internacional de La Ha-
ya, segin su Estatuto, de la jurisdiccidn necesaria para decidir fos
reclamos presentados por Guatemala o por otro Estado, respecto de
Honduras Briténica. La declaracién fué debidamente notificada a
Guatemala y depositada en la Secretaria General de las Naciones
Unidas.

E! Gobierno de Guaternala ha requeride al Gobierno Britdnico
qgue convenga en facultar ¢ lo Corie Internacional de Justicia para
qu decida el caso EX EQUO ET BONO, (en términos de equidad, jus-
ticia y conveniencia).

Semejante arreglo implicaria, —segin han indicado varios au-
torizados comentadores— permitir a la Corte que ultrapase los de-
rechos legales de las partes.

Guatemala ha proclamado que Honduras Britanica le pertenece;
esta reciamacidn debe ser decidida por la Corte segin los regulacio-
nes normales de su estatuto. Asi, resulta dificil entender la actitud
de Guatemala. En todo caso, el Gobierno Britdnico ha declinado
aceptar la propuesta. Pero como esta listo a coeperar con Guatema-
la para el cumplimiento del articulo séptimo del tratado de 1859, en
la misma nota en que rechaza la propuesta de Guatemala, ha hecho
constar la oferta de ayudga financiera v técnica para la construccidon
de un camino permanente entre la regién de Petén y un puerto de
Hondures Britérice.

La dnica respuesta de Guatemala ha sido emprender una cam-
pafia de propaganda contra el Gobierno Britanico. No se ha intenta-
do la cooperacion.

Aparte de otras consideraciones, el Gebierno Britanico solamens-
te sujeténdose ai juicio de la Corte internccional, de acuerdo con su
estatuto, podria desatender los deseos de los habitantes de Honduras
Britdnica que, como Guatemala conoce, han expresado ¢l més clero
deseo de permenecer en lo Comuridad Briténica.

En resumen, por lo que concierne al Gobierno Britdnico, sus de-
claraciones han dado jurisdiccidon a la Corie Internacional para deci-
dir sobre los fundamentos que Guaternala expone, reclamando un te-
rritoric que ha sido indisputablemente britdnico por mds de un siglo.
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El Gobierno Briténico ha aceptado fa jurisdiccién de fa Corte, v al

hacerlo-asi, ha' comprobado solernemente su buena voluntad éie sO-

meter a las normas de la fey un caso contemplado en la Carta de

las Naciones Unidas. Se le acusa al Gobierno Britérico de que de-

tenta un territorio que no es legalmente suyo. E! Gobierno contesta
apelando a la ley”.

’ Son expresiones textuales.

A comienzos del presente afio se cruzaron sensacionales notas
diplomaticas entre los Gobiernos de Guatemala y de la Gran Bretafia.
Tuvieron origen en las actividadss de una comisidén britdnica que
estudiaba la posibilidad de instalar inmigrantes en el Establecimiento
de Belice. Reclamé Guatemala; contestd el Gobierno Britanico; se
hablé de la propaganda que realizaba Guatemala para provocar in-
cidentes en Belice, y la Gran Bretafia crevd buena medida enviar dos
poderosos cruceros, el 'Scheffield”’ y el “Devonshire’’, para impedir
cualquier movimiento y proteger a la colonia v a los colonos.

En la respuesta que did el Gobierno Britdnico al de Guatemalg,
cuando éste llamé la atencidn a las actividades de aguella comisidn
que estudiaba el proyscto inmigratorio, encontramos estas declara-
ciones sustanciales:

“Hondures Britdnica es tervitorio britdnice v el Gobierno de lag
Gran Bretafia tiene no solo el derecho sino el deber de estudiar las
posibilidades de su desarrollo.

Mientras el Gobierno de Guatemala reclama el territoric, como
que pertenece legalmente a Guotemala, el Gobierno Britdnico ha
abierto el camino para obtener una decisidn de la Corte Internacio-
nal de Justicia.

Al Gobierno Briténico no se le puede impedir el desarrolic de un
territorio que, en su concepto, es fegalmente briténico, sélo porgue el
Gobierno de Guatemala, interponiendo reclamos de cardcetar legal, no
cree conveniente obtener una decisidon segiin normas legales.

El Gobierno Britdnico no puede aceptar las pretensionss del
Gobierno de Guatemala de que la cuestién de soberania sobre Hon-

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo”



—_—19 —

duras Britdnica sea materia controvertible, una vez que el Gobierno
de Guatemala no utiliza la oportunidad que le ha sido presentada,
para someter la reclamacién al tribunal establecido por las Nacio-
nes Unidas.

Por fin, reitera el Gobierno Britdnico que no puede aceptar el
intento de Guatemala de que se ponga en duda la validez del titulo
britdnico sobre la soberania del territorio de Belice, y mantiene el
punto de vista, enfdticamente expuesto al Gobierno de Guatemalq,
en mds de una ocasién, de que el tratado de 1859 no cred, sino que
reconocié como ya exisiente ¢l titulo britdnico o la soberania de Be-
fice; de manera que, aun cuando fuera verdad que el tratado de 1859
hubiese caducado, esto no afectaria aquel titulo.

En estas circunstancias, el Gobierno Britdnico rechaza categbéri-
camente que el Gobierno de Guatemala tenga derecho de impedir los
planes briténicos para el desarrollo de lo que es territorio britdnico’..

He consignado en los precedentes pdrrafos los puntos sustancia-
fes de las declaraciones de la Gran BretaRa, en el problemag de Beli-
ce, copidndolo de fuentes oficiales, de documentos que han obtenido
amplia publicidad y son, por lo mismo, fidedignos en alto grado.

Se trata, en verdad, del pensamiento britdnico.

Estq expuesto
con claridad y en términos rotundos.

Me ocuparé posteriormente, para completar estas informaciones,

de la Declaracién del Gobierno Britdnico, el 2 de Junio del presente
afo.

Voy a sefalar Unicamente algunos puntos fundamentales, de su-
mo interés para ulteriores consideraciones.
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1.—La Gran Bretafia no admite que se discuta su soberania so-
bre Belice; la da por reconocida y confirmada. Pero en ningiin mo- .
mento llega a precisar el hecho constitutivo de esa soberania. Pro-
clama solamente, con entonacidén de postulado, que Belice fué terri-
torio britdnico mucho tiempo antes de que se consumara la indepen-
dencia de Guatemala en "1821.

Pero es necesario advertir que, en materia de derechos territo-
rigles, los actos que determinan la independencia de un pais, el cam-
bio de régimen constitucional o de conformacién politica no signifi-
can el nacimiento de esos derechos sino que incluyen la natural refe-
rencia y los consiguientes reconocimientos del territorio y confirma-
cion del dominio.

Revela una falacia la idea de subordinagr los derechos territoria-
les de los pueblos al instante en que se libertan de un poder extrafo.

2.—La Gran Bretafia acepta el sometimiento del caso a un tri-
bunal internacional, si se circunscribe la materia y se precisa el tré-
mite. Admite que la Corte Internacional de Justicia pueda conocer
la cusstién, pero solamente como controversia de cardcter juridico,
dentro de las facultades establecidas en la Carta de las Naciones
Unidas. .

Las reglas aplicables se encuentran en los articulos 36 y 38 del
Estatuto de la Corte, y este uUltimo previene que el Tribunal, cuya
funcién es decidir, conforme a derecho, las centroversias que le sean
sometidas, deberd aplicar, primero, las convenciones internacionales,
sean genercles o particulares, que establecen reglas expresamente re-
conocidas por fos Estados iitigantes. En el numeral segundo de este
articulo consta la posibilidad de que la Corte pueda decidir un litigio
EX AEQUO ET BONO “si las partes asi lo convinieren’. Si. Puede la
Corte resolver una controversia, ateniéndose a la equidad, a la justi-
cia vy g la conveniencia; pero sclamente cuando las partes se avienen
a ello y asi lo decloran.

3.—La Gran Bretafia reconoce que el Tratado de 1859 le im-
puso una obligacién y habla de compensaciones. Pero, aunque de-.
clara que las debe e indica una oferta concreta para cumplir el
compromiso, no hace diferencia entre una viag de comunicacidén entre
ja Capital de Guatemala y un punto de su propio territorio, junto al
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Atléntico, o una via entre Belice y un punto de la frontera con Gua-
temala. La primera via fué estipulada en el Tratado; la segunda es
una sugestién britdnica.
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LO QUE DICE GUATEMALA

Técanos ahora conocer las proposiciones fundamentales que
mantiene Guatemala, en la cuestién de Belice.

El Gobierno de Guatemala ha publicado y ha repartido profusa-
mente por todo el mundo libros y folletos que tratan del célebre re-
clamo. La publicacién céntrica es el LIBRO BLANCO, editado en
Octubre de 1938. Lo completan otros libros que han aparecido su-
cesivamente, hasta los presente dias, con acopio de documentos ofi-
ciales, y exhibicion de opiniones y comentarios de notables interna-
cionalistas. ,

Antes y después del Libro Blanco, Guatemala ha publicado y
distribuido libros tan interesantes como los de Gustavo Santiso Gdl-
vez, David Vela, Francisco Asturias y otros escritores.

Y entre los internacionalistas americanos cuyas opiniones rati-
fican la documentacién y las exposiciones de! Libro Blanco figuran
los costarricences Luis Anderson y Fernando Soto, los chilenos Ernes-
to Barros Jarpa y Emilio Bello Codecido, el brasilefio Roberto Piragibe
de Fonsecaq, el argentino Isidoro Ruiz Moreno, y muchos otros, de di-
ferentes nacionalidades.

He aqui los puntos sustanciales de la reclamacién de Guatemala.

Hasta el afio 1763 no poseyé la Gran Bretafia establecimiento
alguno, asiento colcnial o territorio conquistado, en la regién de Be-
lice. Toda ella formaba parte del dominio espafiol. En ese afo, al
suscribirse el Tratado de Paris, después de uno de los periodos de
guerra entre Espafia y la Gran Bretafia, la primera concedid permiso
para que pudieran establecerse sibditos britdnicos, en la Bahia de
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Honduras, pero con mantenimiento expreso de la soberania espanola.

No fueron sefialados los limites de la concesién, y esto permitié
penetraciones arbitrarias en establecimientos espcfoles, casi siempre
al amparo ce la pirateria o como auxiliar suyo. Sobrevino nueva gue-
rra entre las dos grandes potencias, a la que puso fin el Tratado de
Madrid, de 1783. En éste fueron sefialados limites ai territorio con-
cedido por Espafia: el rio Hondo, por el norte, y el rio Belice, por
el sur. )

En el articulo cuarto, de larga y minuciosa redaccion, consta
esta clarisima reserva: “Bien entendido qus estas estipulaciones no
se consideran como derogatorias, en cosa alguna, de los derechos de
la soberania de Espafa’.

No respetaron los ingleses estos limites; se produjeron invasio-
nes y atropellos a las posesiones espaficlas vecinas. El estado de
guerra, siempre latente entre Espafia y la Gran Bretofia tuvo nuevo
estcllido, y éste, otra pausa, gracias a la convenciéon firmada en Lon-
dres, en 1786. En ésta, Espafa aRadid un pequefio territorio a la
concesidén anterior, sefalando como limite el rio Sibun o Jabdn.

En el convenio, lleno de minuciosidades, mantiénense las restric-
ciones estoblecidas en el anterior, de 1783, y quedan prohibidos, no
sélo la construccion de fortificaciones, sino el cultivo de azlcar, ca-
fé, cacao y otros producios semejantes y la instalacién de cualquier
clese de maquinarias, o sea, todo aquello que pudiera signifi-
car permanencia. Buenamente, es la tala de bosgues lo Unico que
se permite a los stbditos de la Gran Bretcfia.

Se ha pretendido que el territorio de Belice fué conquistado en
1796, porque los ingleses, que habian fortificado el establecimiento,
con violacién de lo pactado entre Espafia y fa Gran Bretefia, recha-
zaron a una fuerza expedicionaria espafiola comandada por O'Neil.
Mas, no puede admitirse la conquista de un territorio poseido por
una concesién especial; y ademds, cualquiera que hubiese sido la
consecuencia de esa accién bélica, aun aceptando el hecho de esa
sediciente '‘conquista’’, el Tratado de Amiens, en 1802, suscrito por
Francia, Espcfia, Gran Bretafia y Holanda, hizo que fueran restitui-
dos a Espafia los territorios conquistados durante las hostilidades, ex-
ceptiiandose Trinidad y Ceildn. Y ademds, el Tratado de Madrid, en
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1814, celebrado por Espafia y la Gran Bretafia, en el que fueron re-
validadas las concesiones hechas en 1783 y 1786, mencionando ex-
presamente los convenios de estos afios, consagré la soberania espa-
fola en el territorio de Belice.

Proclamada la independencia de las Reptiblicas de Centro Amé-
rica en 1821, que formaron entonces una sola entidad politica, ésta
sucedi6 en todos los derechos de Espafia scbre la respectiva circuns-
cripcion territorial, la Capitania General de Guatemala. Caducé, por
lo mismo, la concesién espafiola en el territorio de Belice, pues no era
compromiso de la nueva entidad politica. .

Vino la desmembracién de la Republica Federal, constituyén-
dose en Republicas independientes las cinco de Centroagmérica, y
Guatemala sucedidé en la soberania del respectivo territorio, de acuer-
do con las divisiones de la Capitania General. En ese territorio es-
tG comprendido Belice. :

No es sino aplicacién y consagracién del principio internacional
americano del UT! POSIDETIS, tal como se poseia segin derecho, en
determinado mornento: el de la proclamacién del Estado soberano.

Ni Espafia, ni Centro América, ni Guatemala, en las correspon-
dientes épocas, han abdicado de sus derechos soberanos sobre Beli-
ce. No hay titulo alguno que justifique la ocupacién de ese territo-
rio por la Gran Bretafia; se trata, por lo mismo, de una tenencia ar-
bitraria. Esta es la situacién hasta el afio de 1859, en que suscri-
ben la Gran Bretafia y Guatemala el célebre Tratado, que se consi-
dera como una de las claves mdximas de este problema.

Veremos oportunamente que, para comprender este Tratado, en
su profunde y genuino sentido, es indispensable conocer otros dos
tratados, que son verdaderos preliminares, con la curiosa circunstan-
cia de que, refiriéndose al territorio de Belice, no interviene en ellos
Guatemala. Son entendimientos entre los Estados Unidos y la Gran
Bretafa. Son los tratados Clayton-Bulwer, de 1850, y Dallas-Claren-
don, de 1856.
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EL TRATADO DE 30 DE ABRIL DE 1859

Mediante este tratado, Guatemala y la Gran Bretafia fijaron
los limites del territorio de Belice, entre el rio Hondo y el rio Sarstun
en una extensién de 22.000 kilémetros cuadrados, aproximadamente,
reconociendo la soberania briténica en dicheo territorio. En virtud de
este tratado, la concesidén espafola, que se extendia solamente a
unos SEIS MIL KILOMETROS CUADRADOQOS, se transformd en una
extension mucho mayor, con reconocimiento de la soberania britdnica
a costa de la integridad territorial de Guatemala.

Guatemala hizo una cesién de territorio, a favor de la Gran
Bretafia, pero lo hizo estableciendo una compzansacion. Es la que consta
en el articulo séptimo del Tratado. Por este articulo la Gran Bretaiia
se ‘comprometid a cooperar en la construcidon de una via-"'la comuni-
cacién mds facil’”’- dice textualmente,- entre la costa del Atldntico
cerca de Belice, y la capital de Guatemala.

La Gran Bretafa no ha cumplido la obligacidén impuesta por el
tratado de 1859, no obstante las insistentes reclamaciones del Go-
bierno de Guatemala.

Conviene conccer la expresién numérica de este compromiso. La
Gran Bretafia envid al Mayor Henry Wray, del Cuerpo de Ingenieros
Reales, a realizar los estudios para la censtrucion de la obra. El in-
forme correspondiente precisé la canfidad: 145.465 libras. Un poco
mads de setenta mil libras, era todo lo que debia aportar la Gran Bre-
tafa.

La reclameccién de Guatemala condujo, después de muchas difi-
cultades a la celebracién de un nuevo Convenio, el de 5 de Agosto
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de 1863. Con clara referencia al compromiso establecido en el ar-
ticulo séptimo del Tratado de 1859, la Gran BretaRa se comprometié
a pagar CINCUENTA MIL LIBRAS, como ayuda para que Guatema-
la pueda construir la linea de comunicacién entre su Capital y la
costa del Atlantico. En este convenio, la entrega de la cantidad, en
cinco dividendos, estd condicionada a un verdadero control que ejer-
ceria la Gran Bretafia, en la ejecucion de la obra. Segin el contex-
to del articulo quinto, Guatemala acepta esas CINCUENTA MIL Li-
BRAS, ““‘como un pleno y completo descargo y finiquito de todas las
obligaciones contraidas por la Gran Bretafa, de acuerdo con el ar-
-ticulo séptimo del Tratado de 1859,

No ratificaron ni Guatemala ni la Gran Bretafa este pacto.

Guatemala prosiguié sus reclamaciones. La Gran Bretafia, por
voz de su Primer Ministro Lord Stanley, liegé a declarar, en Septiem-
bre de 1867, que se consideraba desligada de sus obiigaciones con
Guatemala. .

Se presentaron proposiciones para someter el reclamo de Belice
al arbitraje. Guatemala menciond la posibilidad de nombrar al Pre-
sidente de Francia, en 1879, y al Presidente de los Estados Unidos,
en 1937. '

La respuesta britdnica, indicada en pdrrafos anteriores, rehusa
esa forma de arbitraje; dice que la divergencia es de cardcter exclu-
sivamente juridico, pudiendo someterse la validez o subsistencia del
Tratado a la Corte Internacional ce Justicia.

El Gobierno de Guatemala sostiene gue, por cuanto no ha cum-
plido la Gran Bretafia una de las cldusulas del Tratado de 1859, és-
te ha caducddo; que han vuelto las cosas a la situacién anterior a di-
cho pacto, y que no tiene la Gran Bretafia titulo alguno a la tenen-
cia de Belice.

Por lo mismo, Guatemala juzga que tiene derecho a reinvindi-
car la totalidad de aquel territorio. '

En todas las Conferencias Internacionales en gque ha participa-
do Guatemala, y siempre que se ha tratado de cuestiones territoria-
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les, ha hecho reservas expresas acerca de sus derechos sobre Belice.

En la Conferencia Interamericanag, para la Seguridad y la Paz
del Continente, celebrada en Rio de Janeiro, en Agosto de 1948, hi-
zo Guatemala esta Declaracién:

"Hace constar que no reconoce ninglin derecho de soberania le-
gal de la Gran Bretafia en el Territorio de Belice, llamado Honduras
Britdnica, que se halla comprendido dentro de la Zona de Seguridad
del Continente, y hace, una vez mds, reserva expresa de sus dere-
chos, derivados de la Constitucién de la Republica, de los documen-
tos histéricos, de los argumentos juridicos y de los principios de Jus-

ticia y equidad, oportuna y reiteradamente expuestos a la concien-
cia universal”’.

Por fin, en la Noveng Conferencia Internacional Americana,
celebrada en Bogotd —Abril de 1948— entre convulsiones dramdti-
cas, tragedios inenarrabies y las mayores angustias y desconciertos
del mundo, ha presentado Guatemala el problema de Belice con los
relieves de problema continental. Ha expuesto el caso de las Colo-
nias que aun subsisten en América.

Dice asf la proposicién guatemalteca:

CONSIDERANDO:

Que el proceso histérico de la emancipacién de América no ha-
brd concluido, mientras subsistan en el Continente regiones someti-
das al Coloniaje;

Que el régimen colonial en América mantiene a los pueblos so-
metidos @ él en un estado de subordinacién espiritual y econdémica,
que les impide su progreso integral; (

Que la dependencia politica de esas posesiones constituye un
peligro para la paz v la seguridad de las Republicas Americanas y
es motivo de honda preocupacidn continental, como se hizo constar
en el '""Acta de la Habana'/;

Que el coloniaje, incompatible con los ideales de América y con-
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trario a principios proclamados en las Conferencias Internacionales
Americanas, guebranta la unidad continental, que es condicién ba-
sica para la efectividad del Sistema Interamericano v para garantizar
a este hemisferio g seguridad y los beneficios de la poz y la libertad;

LA IX CONFERENCIA INTERNACIONAL AMERICANA,
DECLARA:

- "Que es justa aspiracién de las Repiblicas de América que se
ponga término al coloniaje que subsiste en el Continente’

* * *

He vertido, en sintesis, la exposicidon del Gobierno de Guatema-
la, en el asunto de Belice.

Sefialaré, como en en la parte final del cepitulo anterior, los
puntos fundamentales, que son los de divergencia mds profunda con
aquellos que sostiene la Gran Bretafia.

Guatemala no reconcce titulo alguno de soberanio britdnica so-
bre el territorio de Belice, antes del Tratado de 1859.

Se remite, como lo hace el Gobierno Briténico, a dicho Tratado
y a sus efectos; v proclama que, no habiendo cumplido la Gran Bre-
tafa la condicién establecida, el convenio ha caducado, y en esta vir-
tud reinvindica Guatemala todo el Territorio de Belice.

En caso de ser sometido el reclamo a una decision arbitral, Gua-
temala exige que sea con amplitud de criteric y facultades, EX EQUO
ET BONO; en términocs de equidad, conveniencia y justicia; con exa-
men en todos los antecedentes histéricos y juridicos.

Por fin, a mayor abundemiento, sin perjuicio de su posicion ju-
ridica y del mantenimiento indeclinable de su derecho, Guatemala
juzga que en esta hora de América y del Mundo, debe desaparecer
de nuestro continente todo vestigio del régimen colonial.
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ANALICEMOS IMPARCIALMENTE

Hemos oido a las dos Altas Partes, conterdoras en este litigio.
A la nacién pequefa y a la nacién grande, una de las cinco Grandes,
de acuerdo con la clasificacién que hg venido a quedar establecida
no sélo en el Derecho Internacional v en la Literatura, sino en ese
documento majestuoso que se llama LA CARTA DE LAS NACIO-
NES UNIDAS".

Las cinco Grandes Necciones se denominan, en ese documento,
"MIEMBROS PERMANENTES DEL CONSEJO DE SEGURIDAD”.

Realicemos chora un breve andlisis, para ver de qué parte es-
tén ia razén y la justicia. Y para mayor claridad, acordémonos de
aguel indice y aquella divisién tan agcertadamente elaborados en la
Enciclopedia Britdnica. Ya dije que serviria eficazmente para la or-
denacién de este manojo de copias.

Examinemos el primer pericdo: desde los origenes del estableci-
miento de Belice hasta la independencia de los pueblos americanos.
En este pericdo estd situado el ccontecimiento que, segun afirma la
Gran Bretafia, origing su soberania schre Belice, ‘que era territorio
britdnico mucho cntes de la independencia de Guatemala’”. Recorde-
mos gue los hechos bdsices, determinantes de la condicion juridica
del territorio son: el Tratado de Paris, en 1763; el de Versalles, en
1783; el de Londres, en 1786; el de Amiens, en 1802; y el de Ma-
drid, en 1814.

Veamos si la Historia nos ayuda a encontrar el origen de la so-
berania britdnica en el territorio de Belice.
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hacia el oeste. Y asi la colonia portuguesa, hoy admirable Repdbli~
ca del Brasil, avanzd por la Cuenca Amazénica, hesta tocar los de-
clives andincs.

Mientras tanto, los Monarcas de Inglaterra y Francia, celosos
cel poderio de los iberos, y especialmente, de Espcfia, “Grande” en-
tre los Gramdes de entonces, enviaron a sus marincs o efectuar des-
cubrimientos y conquistas en el Continente de Colén, vy, con prescin-
dencia de Bulas Pontificias, se situaron en territorios septentrionales
del nuevo mundo. ' )

América —que ya comenzaba a llamarse asi— era sélo inmen-
so campo de conquistas y prodigioso e inagotable manantial de rique-
za para las pederosas y rapaces monarquias europeas.

Al Centro, en el maravilloso Mar Caribe, en la linea de los via-
jes de Coldn, y otros insignes navegantes, parecia encontrarse no so-
lamente un cdmulo de tesoros imponderables, sino la confluencia de
las rutas del mundo. De diversos puntos del Caribe partian las lineas
de rumbo hacia el Imperio Azteca y hacia el Imperio de los Incas,
y a ese mismo Mar desembocaban las corrientes de fabulosa riqueza
que, volcdndose desde los centros imperiales, iban en incesante pro-
cesidn de goleones, a las arcas insaciables de la conquistadora Es-
pafia.

Pero la procesidn de galeones era, con frecuencia, interrumpida.

Las monarquias europecs, que luchaban sin tregua en su Conti-
nente, tenian que destrozar sus ejércitos y aniquilar sus recursos en
los campos coloniales. Cuando no era posible asaltarse en tierra fir-
me, se acometian en el mar. Habia que hacer dafio al enemigo,
donde quiera que se lo encontrase; habia que arrebatarle sus riquezas,
esos tesoros destinados a pagar ejércites, sostener administraciones,
conquistar alianzas y sellar poderio. Habia que establecer el asalto y
el robo en las innumerables rutas del mar. Era la hora de la pirateria,
del filibusterismo organizado, del bandidaje en los mares, con apoyo
oficial de los Gobiernos, disimulado unas veces, y otras, notorio
hasta la insclencia. :

La pirateria crecié en proporciones de leyenda; se convirtid en
capitulo de estrategia naval, para batir al enemigo en sus puntos mas
vulnerables,
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La pirateria alcanzé tonalidades épicas; llegd a ser asunto para
la literatura de todos los paises, en tal medida y en proporciones ta- .
les, que rivaliza en volumen con fcs capitulos mds resonantes de la
historia de la humanidad. La literctura, en varios siglos, y la cine-
matografia, desde sus primeras andanzas, han inundado y prosegui-
ran inundando libros y escenarios, con el recuento y la exhibicién
agrandada, ‘multiplicada y exiravasada, de los heroismos y crueldades,
de las audacias y crimenes, de las aventuras y dramas pasionales del
mundo de la pirateria. Hoy como ayer, parece que nos persigue, en
la literatura y en el cine, la leyenda fantasmagérica, multicolor,
superlativa e inagotable de los piratas.

He puesto alguna insistencic en esta alusién a la pirateriaq,
porque en ella se encuentra realmente el origen del Establecimiento
colonial de Belice.

En aaquellos siglos de nuestro recuerde, el mejor de los mares
para los piratas, el espacio ideal, el campo céntrico.de las hazafas
piréticas es el Caribe. Todo él es emporio de riquezas. Sus numerosas
islas, diseminadas por los horizontes, como piedras preciosas de un
joyel cédsmico, son paraisos de ensuefo y reductos propicios para la
aventura. De las mdrgenes vastisimas del Caribe, por las rutas mari-
timas menos traginadas, por donde se calcula que es mejor sortear
los peligros, se movilizan riquezas de todo género.

Y por fin, algo estd indicando que por alli, por alguno de los
increibles zig-zags de la costa caribe, estd el punto crucial de las
rutas del mundo: el paso del Atléntico al Pacifico.

Espafia, gran potencia en los siglos XV, XVI, XVIl y XV, es-
4 en guerra incesante con la Gran Bretcfia. Y como Espafia encuen-
tra en el continente occidental recursos ilimitados para sostener su
poderio, los Soberanos britdnicos procuran destruir la fuente de los
recursos hispanos. Lejos de las metrépolis, en mares remotos, ningln
elemento bélico mejor que los Corsarios, ninglin factor mds eficaz que
los Piratas, para restar fuerzas al enemigo.

Asi se explica el apoyo oficial, brindado con estimulos y recom-
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pensas, a la pirateria. Batir a la Nacidn enemiga en el mar, es ha-
zafia patridtica. Se explica y se comprende la presencia de hombres
extraordinarios, que se encuentran envueltos en las historias de la
pirateria. Nombres britdnicos en realidad ilustres, nombrzs legen-
darios: Drake, Wallace, Morgan, refulgen entre bandas de filibuste-
ros, corsarios y piratas. El insigne Neison aparece en compaiias pi-
raticas reclizadas en el Caribe.

Los piratas se refugian en [ugares que, por sus condiciones na-
turales, son los mds propicios para las acometidas sorpresivas, para
esconder o resguardar | as embarcaciones, para resistir eventuales
ataques, o para descansar y subsistir duranie las treguas.

En algunos de esos lugares encueniran materiales de explota-
cién, principalmente maderas preciosas para la construccion o para
el tinte. Aparecen los primeros establecimientos, las primeras inci-
pientes poblaciones. He aqui el origen del Establecimiento de Belice.

En medio- de implacable contienda, fas monarquias eurcpeas se
aduefian de los territorios del Nuevo Mundo y hacen llegar hasta es-
tos campos las conmociones de la guerra. De vez en cuando, para
tomar descanso y preparar la guerra siguiente, celebran las Poten-
cias europeas Tratados de Paz. Entre abigarradas c!dusulas sobre
arreglos de familia, alianzas matrimoniales, prerrogativas dindsticas,
asoman las estipulaciones sobre cesién de territorios, cnexiones de
paises, sefialamiento de limites, traspasos jurisdiccionales, pueblos
que pasan de uno ¢ otro poder.

Entre las posesiones territoriales enumeradas en esos Tratados
aparecen con frecuencia las de ultramar, 'y asi, varias porciones de
América son objeto de las estipulaciones de los monarcas de Europa.

Espafia y la Gran Bretafia son las principales potencias conten-
doras. Terminan una guerra con el Tratado de Paz de Madrid, en
1670. Espafia cede algunas posesiones.

Nueva guerra, que tiene entre los pretextos mds salientes los te-
rribles atropellos de la pirateria en el Caribe. Espafia pierde Cuba
y las Filipinas. Para poner una tregua, un Tratado de Paz, el de
Paris, en 1763. Espana recupera Cuba y las Filipinas. Concede a
los subditos britdnicos el derecho de cortar maderas en la Bahia de
Honduras. Pueden explotar el preciado palo de tinte o campeche;

i
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pero con reconccimiento expreso de la soberania espafiola. La Gran
Bretafia demolerd todas las fortificaciones que los piratas habian
construido en aquella zona, y en cualquier otro lugar de Américaq,
—asi dice el articulo 17.

Pero los sibditos ingleses, por propia iniciativa, o quizas por su-
gestiones oficiaies, hacen muy poco caso de los pactos entre los
Gobierncs. Invaden territorio espafiol, cometen graves tropelias, in-
tensifican el contrabcendo y se propasan en tal medida, que llega a
desatarse nueva guerra entre Espafa y la Gran Bretafa.

Hay que descansar, mediante un Tratado de Paz, el de Versa-
les, en 1873. Este es uno de los actos sustanciales en la historia de
la Cuestidon de Belice. Aparece configurado, a la usanza de la épo-
ca, el territorio. Se fe dan limites. Se trata de la misma concesién
hecha por Espana, para el corte de maderas, delimitando la zona pa-

ra la explotacidn, con el mantenimiento expreso de la soberania es-
panola. . :

Dice el articulo sexto, entre varios prolijos detalles y después
de las frases de amor entre los monarcas hispano vy britanico: “‘Se
ha convenido expresamente que los sUbditos de Su Majestad Britg-
nica tendrén facultad de cortar, cargar y transportar el palo de tin-
te en el distrito que se comprende entre los Rios Wallis o Belice y el
Rio Hondo, que cierran el territorio concedido, en la forma que se ha
demarcado en el Mapa que los Plenipotenciarios de las dos Coronds
han tenido por conveniente hacer uso para fijar los puntos concerta-
dos, a fin de que los trabajadores ingleses no puedan propasarse por
la incertidumbre de limites.... Su Majestad Catblica les asegura
el goce de todo lo que se expresa en el presente articulo; bien en-
tendido que estas estipulaciones no se considerarén como derogato-
rias en cosa algund de los derechos de su soberania”.

He aqui la clave de la concesién. Simple permiso que concede
la Corone espafola para que, en territorio claramente circunscrito,.
puedan {os subditos ingleses trabajar en una sola actividad: la explo-
tacion de la madera. .

Pero la grande y temible familia pirdtica es incansable. Fili-
busteros y contrcbandistas siguen invadiendo territorio espafiol y co-
metiendo abusos. Surgen reclamaciones, se multiplican las dificulta-
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des entre Jos Soberanos de Europa. Se avecina la nueva guerra. Es-
pafa quiere recuperar Gibraltar y ofrece posesiones americanas. No
lo consigue. Termina el conflicto con el Tratado de Paz, suscrito en
Londres, en 1786. En este convenio, de dieciséis largas y prolijas
cldusulas, el Rey Catélico, para dar pruebas al Rey de la Gran Bre-
tafia de lo sincero de la amistad que le profesa, concederd a los in-
gleses limites mds extensos que los especificados en el Tratado de
Paz de 1783". Y en efecto extiende la concesién hasta el Rio Sibin
o Jabdn. (Articulo 2° del Tratado).

Quedan sehalados los nuevos limites.

"Pero se conviene expresamente —Ileemos en el articulo terce-
ro— en que esta estipulacién no debe jamds servir de pretexto para
establecer en este pais ninglin cultivo de azicar, café, cacao, u otras
cosas semejantes, ni fdbrica alguna o manufactura, por medio de
cualesquiera molinos o mdquinas o de otra manera’.— ""Pues sien-
do incontestablemente admitido que los terrenos de que se trata per-
tenecen todos en propiedad a la Corona de Espafia, no pueden tener
lugar establecimientos de tal clase, ni la poblacion que de ellos ha de
seguirle”.

A mayor abundamiento, y con una redundancia que no deja
margen para discusiones, dice el articulo séptimo:

“Todas las restricciones especificadas en el Tratado de 1783
para conservar integra la propiedad de la soberania de Espafia en
aquel pais, donde no se concede a los ingleses sino la facultad de ser-
virse de las maderas de varias especies, de los frutos y otras produc-
ciones en estado natural, se confirman aqui, y las mismas concesio-
nes se observardn también respecto de la nueva concesion’’,

Se efectud el trobo}é de demarcacién del nuevo territorio; los
representantes de las dos Coronas lo reconocieron solemnemente y se
firmaron actas de entrega en Agosto de 1787,

Pero no fueron cumplidas las estipulaciones de este’ convenio.
Los stbditos britdnicos invadiercn tierras espafolas, como quien cum-
ple una especie de consigna, y ademds, por el sencillo y notorio mo-
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avo de que, exhaustos de las ricas maderas los campos sefialados en
. Ya concesidn, era muy tentador aprovechar otros bosques, asi estuvie-
sen fuera de ella.

No durd mucho tiempo el lapso de paz entre Espafa y la Gran
Bretafia. En 1796 estali6 la nueva guerra. Espafia ordend una ex-
pedicién para expulsar a los ingleses del Establecimiento de Belice.
Se la prepard en Yucatdn, fué su jefe el Capitdn General Arturo
O’Neil, y con ella se acercd al Territorio; pero lo encontré tan forti-
ficado (asi habion cumplido los ingleses los Convenios de 1783 y
1786), que optd por retirarse. :

Este hecho de armas es el que se ha pretendido hacer valede-
ro, para alegar que la Gran Bretafia habia conquistado el Territorio
de Belice en 1798, época de aquella expedicién. Pero ya hemos visto
que ni la Enciclopedia Britdnica quiere recoger el argumenio. Estd
rechazado universaimente. No cabe ia conquista del territorio en el
que se encontraban los britdnicos sélo por la concesidon de Espafia.

Los afios finales del siglo XVIIl y los primeros del XIX trans-
curren contemplando e! mundo, en actitud usual, cédmo se destrozan
las Potencias de Europa, los “Grendes’’ de Europa. Ya estd en accidén
uno de los genios de la belicosidad, el Gran Corso, para ensangrentar
en mayor escala los campos del viejo Continente.

Hay una tregua, se firma la Paz de Amiens, en 1802, y suscriben
el Tratado: Espafia, Francia, Holanda y la Gran Bretafa. Espafa
pierde algunos territorics coloniales, como la isla de Trinidad; pero
la Gran Bretafa se obliga a devolver las conquistas que hubiese hecho.

Leamos solamente el articulo tercero:

Su Majestad Briténica devolverd a la Reptblica Francesa y a
sus aliados, a saber, Su Majestad Catélica y la Republica Bdétava,
todas las posesiones coloniales que les pertenecian respectivamente,
y han sido ocupadas durante el curso de la guerra, a excepciéon de
la isla de Trinidad, y de las posesiones holandesas de la isla de
Ceildn”.

En consecuencia, es demasiado débil el titulo de soberania que
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pretende fundarse en el hecho de armas ocurrido en 1798. Supo-
niendo la pretensa conquista del suelo usufructuado, hubo también
la restitucion del territorio, por el Tratado de 1802.

Una declaracion oficial de! Gobierno Britanico, en 1805, ex-
presa que el Establecimiento de Belice estd dentro de territorio y ju-
risdiccion extrafics y que no es colonia inglesa.

En 1814, aliados contra Napoledn los Monarcas de Espafa y la
Gran Bretafaq, firman el Tratado de Madrid, ese mismo afio, y que-
dan ratificados expresamente los términos de las concesiones del te-
rritorio de Belice, segin los Tratados de 1783 y 1786.

Y se cierra este ciclo histérico, por lo que respecta a la sobera-
nia de Belice.
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FIJEMOS CONCEPTOS

Por el descubrimiento y la conquista se aduefiaron las potencias
euroseas de estas tierras de América, cuando América fué solamen-
te el campo indefenso, rico y prometedor, abierto ¢ la codicia de
acudlos pueblos guerreros.

Consolidaron sus titulos, hicieron arreglos entre ellos; los Mo-
narcs de Europa firmaron tratados, cedieron territorios, efectuaron
vente y trueques. En todo case, cualquiera que fuese la bondad
intriseca o la razén esencial de esos tiiulos, eran el derecho y la
justiia de aquellos tiempos. La soberania sobre los territorios ame-
ricars fué constituida por la ocupacion indisputada y por los Tra-
tada. En el descubrimiento, la ocupacidn v la conquista, en la ce-
sibn o en la compra, encontramos los titules juridicos definidores del
Jominio. Cuando llegd la hera de la independencia, las nuevas na-
tiones sucedieron, con plenitud de soberania, en el deminio territo-
rial que entes tuvo la Nacién conquistadora, la Metrdpoli.

En el recuento de los hechos historicos no aparece el titulo de

la Gran Bretafa sobre el territorio de Belice. Todo o centrario. Que-
da demostrado que no lo adquirid, pues la dGnica Potencia que pudo
zoncederlo, Espafia, no lo hizo, nunca quiso hacerlo. En esta condi-
cién termind el dominio espafiol en tierras americanas.
v Més todavia. Los procedimientos de la Gran Bretafia, sus ges-
tiones ante varios Gobiernos, sus declaraciones publicas en documen-
tos oficiales de valor incontrovertible, demuestran que antes del afio
:’31859, que es el del Tratado con Guatemala, no tiene el dominio de
Belice. Lo busca afanosamente, eso si.

i
i

i
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En la seguda década del siglo XIX ya son libres las nacdones
de América. Puede la Gran Bretafia tratar con la nueva entidad po-
litica, sucesora de los derechos de Espafg en tierras de Centro Amé-
rica. Pero prefiere dirigirse a México, en abril de 1825, en el hten-
to de consolidar derechos briténicos sobre Belice. México delara
que no son territorios suycs. El afio siguiente, 1826, el Gobierns Bri-
ténico se dirige a la Restblica de Colembiaq, pero es rehusado cual-
quier pacto relafivo a Belice, ‘‘por tratarse de un territorio ldano,
que jamds estuvo bajo su jurisdiccién’, v ademds, porque Colanbia
habia firmado un convenio con la entidad Politica, libre v sobeang,
que en esos momentos se denominaba PROVINCIAS UNIDAY DE
CENTRO AMERICA", }

Por fin, en 1834, sin haber consolidado su situccion en Bilice,
sin haber obtenido titulo legitimo alguno, la Gran Bretahia se drige
al Gobierno Espafol. Juzga que la soberania sobre Belice es isun-
to de tratarlo con Espafia. Em 1834 la Gran Bretaha tienz esta ac-
titudes: respecto del establecimiento de Belice, quiere arreglai sus
limites, en la parte norte, con México; niega a Guatemala el dere-
cho de intervenir en la cuestidn, y el Primer Ministro, Lord Palners-
ton, instruye al representanté britdnico en Madrid para que obtnga
del Gobierno espafiol el reconccimiento de los derechos britdnico en
Belice. Anotemos con cuidado. Quiere, en 1834, que Espafa reco
nozca que Belice es colonia britdnica. Pero en 1834 Espafia declara
que, por el hecho de la independencia de sus colonias en América,
los derechos soberanos que tenia sobre ellas habian pasado a las nue-
vas nacionalidades.

No es posible, ni remotamente, poner en tela de juicio estos su-
premos pestulados juridicos; seria atacar en su base el Derecho In-
. ternacional Americane. No es posible desconocer la plena soberania

- territorial de los pueblos libres de América, que la asumieron, reem-
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plazando a Espafia, en las respectivas circunscripciones, conformadas
por la Histeria, por los factores geogrdficos y los elementos éinicos,
por las leyes de division territorial y la estructurccion politico-admi-
nistrativa. Asi las encontré la hora de la Independencia y asi se
constituyeron.

Veamos chora si queda claro este punto que no quiere aclarar
la ilustre y poderosa Nacién Britdnica. '

lLa Gran Bretafia no menciona el hecho constitutivo, no precisa
el titulo juridico determinante de su soberania sobre Belice, ““mucho
antes de que se consumara la independencia de Guatemala”. No
quiere mencionario. O no puede talvez, pcrque comporta la sombria
declarccién de que se adueiid de un territorio en el que solamente se
encontraba por una generosa concesidn del auténtico soberano.

Quizds no puede, porque en 1783, 1784, 1802, 1814, 1825,
1826 y 1834, son declarcciones briidnicas, son documentos briténi-
cos, los que estdn expresando que Belice no pertenece a la Gran
Bretafia.

Agquella solemne declaracién, aquella frase repetida con tanto
énfasis, de que ‘'Belice era territorio britdnico mucho antes de que
fuera Guatemala nacién libre”, silenciands inaxplicablemente el he-
cho constitutivo de la soberania britanica, resultan declaracién va-
cia y frase sin consistencia.

Repito que hay una falacia en la idea de subordinar los dere-
chos territoriales de los pueblos al instante en que se libertan de un
poder extrafio, cambian su denominacién politica o transforman su
régimen institucional. ) v

Varios siglos antes del acto politico que declard la constitucion
de Guatemala como Republica independiente, estaban conformados y
definidos los derechos del pueblo guatemalteco sobre su terriforio,
por igual razén y titulo similar al de cualquiera de los pueblos bri-
ténico, galo, danés, germano, sueco o noruego.

El poder soberano sufrié modificaciones. Guatemala formé par-
te de un gran imperio; por el hecho de la conquista espafiola inte-
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gré un régimen colonial; se liberé de la Metrépoli y por propia vo-
luntad se incorpord a un sistema federativo; por fin, se constituyé
en Republica libre e independiente.

Si por habilidad o quizds por pudor queda silenciado e! hecho
constitutivo de la soberania britdnica sobre Belice “mucho antes de
la existencia de Guatemala independiente’, el silencio se nos hace
sospechoso, y la declaraciéon enfatica resulta, en definitiva, contra-
producente. .

Pongamos un ejemplo. Si alguien ha usurpado una propiedad
que pertenecia legitimamente al padre, no se puede sostener que el
hijo no tiene derecho a reivindicarla porque estaba en la minoridad
cuando se consumé la usurpacién.

Por fin, pensamos que el bandidaje de los mares puede servir
con frondosos temas para la novela de aventuras o para el cinema
truculento, pero no podemos aceptar que sirva también para la crea-
cion y consolidacién de derechos territoriales contra la expresa vo-
luntad de los legitimos soberanos.
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EL TRATADO DE 30 DE ABRIL DE 1859

En el Tratado que suscribieron el afio 1859 Guatemala y la Gran
Bretafia pudo encontrar esta ilustre Nacidn titulo incontrovertible y
derecho claro y respetable de soberania sobre el Territorio de Belice.

No tenia sino que cumplir fielmente lo convenido.

Para explicar aquel Tratado, veamos algunos antecedentes in-
dispensables.

Consumada la independencia de Centro América, la Asamblea
Necional Constituyente instalada en Junic de 1823, declard que to-
dos las provincias que formaban el antiguo Reino de Guatemala eran
libres de Espafia y de cualquier otra potencia. En Noviembre del
mismo afio se dictdé la Primera Constitucidn Federal de Centro Amé-
rica, y al hablar del territorio de la Republica, dice que “ES el del
antiguo Reino de GUATEMALA". Ei territoric de Belice quedd in-
cluido en el de la entidad libre v soberana que se constituy6 con el
nombre de “PROVINCIAS UNIDAS DE CENTRO AMERICA". En es-
ta situacién se mantuvo, desde la prociamacién de la independencia,
hasta que las cinco naciones comenzaron su vida autdnoma. Guate-
mala se separd en 1825.

En la primera mitad del siglo XIX la situacién de Centro Amé-
rica fué de un desorden inaudito. Se constituyd la Confederacién, y
de seguida comenzaron las rencillas, disputando la hegemonia en la
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nueva entidad fos Representantes de los cinco Estados. Sobrevino la
‘separacién, y censtituidas en Repdblicas soberanas Guatemala, Hon-
-duras, El Salvador, Nicaragua y Costa Rica, comenzaron las contien-
«das entre ellas.

Guerra entre Guatemala y El Saivador, en 1827; poco después
intervino Honduras. En 1829 estén en plena guerra Guatemala, Hon-
-duras, El Salvador y Nicaragua. Poco mds tarde Costa Rica intervie-
ne en los conflictos. Es una especie de lucha de todos contra todos.
Al mismo tiempo, para colmo de males, se producen revueltas inter-
nas en las Repiblicas; golpes de estado, viclentos cambios de gobier-
no, con el nombre de revoluciones. Intervencidn de autoridades bri-
ténicas, como la del célebre Mr. Chatfield, que urde intrigas en todas
‘partes. La Gran Bretafa, que no ha querido tratar, ni con la Federacién
LCentroamericana, ni con Guatemala, respectc de Belice, se divierte,
apoyando a los fantochescos Reyes de Mosquitia; tres o cuatro Reyes
:son coronados por autoridades britdnicas.

La Gran Bretafia, que habia luchado durante siglos contra Es-
pafig, en los continentes y en los mares,. auxilié a los Capitanes de la
independencia americana, (gracias infinitas le sean dadas por eilo,
-en todo tiempo), y proporciond empréstitos. Para cobrarlos, en medio
del inaudito caos que reinaba en Centro América, en esa época
nefasta, envia buques de guerra y bloguea puertos de Nicaragua.
‘Desembarca tropas en territorio nicaragliense, para imporner la au-
toridad del Rey de Mosqguitia y la representacidon de funcionarios in-
gleses.

Al mismo tiempo, flota en el mundo el interés por el canal in-
terocednico. Preocupa primordialmente a los Estados Unidos y a la
‘Gran Bretaha e interesa tambien a Bélgica y Francia.

En 1850, mientras las revoiuciones desgarran a las Republicas
«centroamericanos, Lord Palmerston, Primer Ministro de la Gran Bre-
tafa declara, ‘textualmente: ‘Que considercba al Rey de Mosquitia
.con derecho a la parte de costa que se extiende desde el Cabo de
Honduras hasta la boca mds al sur del Rio San Juan y que el Go-
bierno de Su Majestad Britdnica no veria con indiferencia cuclquier
atentado que se hiciese para usurpar los derechos territoriales del
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Rey de Mosquitos, que estaba bajo la proteccién de la Corona Britg-
nica”. -

Dificil es imaginar situacién mds viclenta, caédtica y angustioscr
que la de Centro América, en la mitad del siglo XIX. Agentes de
los Estados Unidos y de la Gran Bretafa intervienen descaradamen-.
te en los asuntos internos de los paises centroamericanos; comienzary
a chocar los intereses de las dos grandes Potencias, y surge e! peli-
gro de una guerra. Pero los dos “Grandes”, —Io son, en efecto—,
resuelven pacter, cuidando sus propios intereses, aunque hablan de:
los territorios de los paises "‘pequefios’’.

El 19 de Abril de 1850 se celebra el Tratado Clayton-Bulwer.

Leamos solamente las cldusulas que tienen relacion directa cors
la cuestidn de Belice.

Comienzan refiriéndose al canal interocednico.

"Los Estados Unidos y la Gran Bretafia declaran: Que ni el uno
ni el otro adgquirirdn jamds ni mantendrdn para si mismas poder ex-
clusivo alguno scbre dicho canal maritime; y estipulan que ni el uno
ni el otro erigirdn jamds ni tendrdn fortificaciones algunas que lo-
dominen o que se halien-situadas en sus cercanias; QUE NI EN TIEM-
PO ALGUNO OCUPARAN, NI FORTIFICARAN, NI COLONIZARAN,.
Ni SE ARRCGARAN, NI EJERCERAN DOMINIO ALGUNO SOBRE
NICARAGUA, COSTA RICA, LA COSTA MOSQUITIA, NI PARTE
ALGUNA DE CENTRO AMERICA".

Las clausulas del Tratade repiten los conceptos con una insis-
tencia que parece revelar suma desconfionza; como si la repeticién:
fuera una meadida de seguridad.

Claramente se ve la relacién de este pacto con la -llamada Doc-
trina Monroe, o sea ia declaracién del Presidente de los Estados Uni-
dos, ante el Congreso, en 1823, sobre la oposicién a cualquier inge-
rencia, dominacidn o reconquista, que intentaran laos potencias de
Europa en el suelo de América.

Lo sustancial del Tratado de 1850 se refiere al ensofiado Canal
Interocednico. Los dos “Grandes’’ resuelven que algin dia se abrird
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la ruta del Atléntico al Pacifico, por clguna regidn pertensciente a
uno de los pueblos centroamericanos, sin mayor preccupacidon por la
voluntad soberana y los derechos del que fuere duefio del territorio.

Cayé en la cuenta la Gran Bretafia de que el Tratado Clayton-
Bulwer afectaba a su pretensién sobre Belice. Quiso aclarar el punto.
pero se agravé la situacion porque el Secretario de Estado de Estados
Unidos declaré que “DECLINABA CUIDADOSAMENTE AFIRMAR O
NEGAR EL TITULO BRITANICO AL ESTABLECIMIENTO DE BELI-
CE O SUS SUPUESTAS DEPENDENCIAS”. insistid la Gran Bretgfa.
El Secretario de Estado se remitié a las concesiones espaholos de
1783 y 1786 ——aquellas del corte de maderas— reconociendo que
“LA ANTERIOR SOBERANIA ESPARIOLA PERTENECIA A GUATE-
MALA",

La insistencia britdnica, tan célebre como su habilided, gand la
partida. El 17 de Octubre de 1856 se firmé en Londres el Tratgdo
DALLAS - CLARENDON, que contiene este asticulo:

"Que el Establecimiento de Su Majestad Hamado Belice u Hon-
duras Britdnica, en las Costos de la Bahia de Honduras, limitado al
Norte por la provincia mexicana de Yucatén y al-Sur por el Rio Sars-
tum, no estuvo ni estd comprendido en el Tratado celebrado entre
ambaos partes el 19 de Abril de 1850; v que los limites del mencio-
nado Belice, al cccidente, como existian en esa fecha, deberdn, si
fuere posible, ser establecides y fijados por Tratado entre Su Majes-
tad Britdnica y Guatemala, dentro de dos afios a contar del cambio
de ratificaciones de este instrumento; y cuyas fronteras y limites no
deberdn en ningin tiempo ser ensanchados en el futuro”.

Como se puede ver por este pacto, -los “Grandes’’ se entienden
muy fécilmente. Disponen de los derechos soberanos y de los inte-
reses del pais “pequefio’’, sin avisarle siquiera. Meancionan los Esta-
dos Unidos y la Gran Bretana los Tratados de 1783 y 1786, es decir,
las concesiones que hiciera Espofia, pero modifican arbitrariamente el
limite del Belice, fijandolo en el rio Sarstin.
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El pecto Dallas-Clarendon no fué ratificedo. En verdad no lo
merecia, _

Si no tuviéramos otros hechos, ofros bien escalonados antece-
dentes, para demosirar que, hasta esa fecha, 1854, no tenia la Gran
Bretcfia titulo legitimo sobre Belice, bastaria analizar y dar el pro-
pio significado a esa labor insistente que realiza ante los Estados
Unidos, porque esta Republica es la mds poderosa nacidn de Améri-
€a, porque influye grandemente en los destinos continentales y por-
que es potencia temible, para obtener de ella una declaracién, una
frase que pudiera favorecer las pretensiones britanicas sobre Belice.
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EXPLICACION DEL TRATADO DE 185¢9

Es preciso recordar estos antecedentes, en especial, los dos pac-
tos mencionados, para que podamos explicarnos el Tratado suscrite
por Guatemala y la Gran Bretofia el 30 de Abril de 1859. Guatema-
la se habia desangrado en ias convulsiones internas y en los ciclones
bélicos que atormentaron ¢l mundo centroamericano. Abrigaba te-
mor por las intervenciones yanquis. Fresco estaba el recuerdo de ha-
zanas crimingles, como la del filibustero Walker, que asalté Nica-
ragua, llegd a proclamarse “Presidente’”, y fué reconocido por el Mi-
nistro de Estados Unidos, Wheeler, "’a nombre de su Gobierno’’. Este
escandalo asumid proporciones mundiales. Reclamaron Espafia y Fran-
cia. Se dibujd en los horizontes el peligro de guerra entre Estados
Unidos v la Gran Bretafa.

En tanto, Guatemalq, restaiando heridas y atravesando la era
convulsionada vy riesgosa, queria progresar y para ello necesitaba
apoyo; le convenia alejar los peligros que por todos los contornos
acechaban. '

Por aquellos afios turbulentos de la mitad del siglo XIX no es-
tébamos en la época de la BUENA VECINDAD, obra de! insigne
campedn de la Democracia, Franklin Delano Roosevelt. Reinaban
entonces los principios y las précticas del “'BiG STICK”, del garrote
gronde y tosco, para atropellar dereches de los paises débiles.

" Guatemala queria llegar a una solucidén conveniente, respecto
del Territorio de Belice. Para la Gran Bretafa habia llegado la hora
de ejercitar su poderosa influencia y su tradicional habilidad diglo-
mdtica.
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En 1859, la Gran Bretafia quiere cohonestar y consolidar, me-
diante un titulo juridico, la tenencia arbitraria de una extensién te-
rritorial que jamds figurd entre las concesiones hechas por la Corona
de Espafia. La Gran Bretafia quiere —en 1859— que Guatemala re-
conozca y otorgue validez a la cldusula que figura en el pacto anglo-
norteamericano DALLAS - CLARENDON de 1856, que sefiala como
limite sur de Belice el rio Sarstin. Gran Bretafia quiere que el tra-
_tado comience con la declaracion de que ‘‘entes del primero de Ene-
ro de 1850”7, es decir, antes de pactar con los Estados Unidos, era el
rio Sarstdn el limite entre Guatemala y la posesién britdnica. Decla-
racién de falsedad innegable y resonante; cldusula arbitraria e in-
comprensible, porque todos los convenios internacionales, inclusive
los suscritos por los Estados Unidos y la Gran Bretafia, se habian re-
ferido siempre, invariablemente, a los pactos hispano-britédnicos de
1783 y 1786. Declaracién de falsedad notoria, por mds que esté con-
signada solemnemente en un tratado. Frente al abrumador documen-
tal histérico, la cldusula no tiene veracidad. Esa declaracion, por si
sola, estd revelando la ocupacién indebida, el despojo territorial, la
tenencia sin titulo; pues ni Espafig, ni la Confederacién Centroame-
ricana, ni Guatemala habian hecho concesién alguna que sobrepasa-
ra el rio Sibln, limite sur del sefialamiento efectuado en 1876.

Pero lo cierto es que asi consta en el articulo primero del pacto
de 1859.

Expliquemos lo que parece inexplicable. La constancia solemne
en el Tratado eliminaba el posible reclamo de los Estados Unidos por
incumplimiento de o pactado en 1850; he aqui la explicacién. Asi, evi-
tando dificultades con la nacién poderosa, la Gran Bretafia adquiria,
esta vez con titulo claro y suficiente, un territorio de 22.000 kiléme-
tros cuadrados, en lugar del sefialade por las concesiones espaiolas,
que era de 6.000 solamente. Ya podia exhibir, sin temor a reclamos,
el consentimiento otorgado por el pais soberano —propietario legiti-
mo— la Republica de Guatemala. :

¢Como explicar esta cesion formidable, esta positiva claudlca-
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cién? El estudio de los antecedentes del Tratado de 1859; los docu-
mentos que infercambiaron los Negociadores, Pedro Aycinena, por
Guatemala, y Charles Lennox Wyke, por la Gran Bretafa; las comu-
nicaciones que remitiercn a sus respectivos Gobiarnos; los informes,
explicaciones y protestas que surgieron ante los Poderes Publicos, en
Guatemala, proporcionan suficiente claridad en este problema. Entre
los documentos de mayor elocuencia y significacién figuran los votos
adversos, pronunciados en la Legislatura y en el Consejo de Estado.
Con visién admirable y patriotismo ejemplar se opuso al Tratado el
Consejero Pedro Valenzuela, en un documento inmortal.

Guatemala cedia la encrme extensién territorial a cambio de un
elemento de progreso: una via, desde la Capital de la Replblica has-
ta la costa del Atldntico, al sur del territorio cedido. Esta fué la
compensacidén. Guatemala, deseosa de bienestar, incipiente en recur-
sos econbdmicos y en técnica, queria el apoyo de la nacién poderosa,
que, con pequefio esfuerzo, con una parte infinitesimal de sus recur-
sos, determinaria la realizacién del procmisor camino.

Largo y penoso fué el trédmite de la negociacion, pero se la con-
sumd. Quedaron salvados los riesgos del enojo norteamericano, que
no podia reclamar por la adquisicién de territorios en Centroamérica.
No vamos a suponer que el Gobierno de los Estados Unidos no com-
prendié el quebrantamiento del pacto; pero estaba bien preparado el
esguince diplomdtico. Para la posible pregunta, estaba lista la res-
puesta: el articulo primero del Tratado de 1859. Ledmoslo.

““Queda convenido entre la Republica de Guatemala y Su Majes-
tad Britdnica que los limites entre la Republica y el Establecimiento
y Posesiones Britdnicas en la Bahia de Honduras, como existian an-
tes del primero de enero de 1850 y en aquel dia y han continuado
existiendo hasta el presente, fueron y son los siguientes: Comenzan-
do en la boca del rio Sarstiin en la Bahia de Honduras y remontando
la madre del rio hasta los raudales de Gracias a Dios; volviendo des-
pués a la derecha y continuando por una linea recta desde los rau-
dales de Gracias a Dios hasta los de Garbutt en el rio Belice; y des-
de los raudales de Garbutt, norte derecho, hasta donde toca con la
frontera mexicana’’,
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Debo aclarar, en este punto, que los documentos reveladores de
la tramitacién del pacto son britdnicos. Se encuentran en el libro de
Sir John Alder Burdon, Gobernador de Belice, y en comunicaciones
oficicles y extraoficiales del sefior Lennox Wyke, que firmé el Tra-
tado con el Ministro Aycinena.

Aclaro, ademds, que la documentacion gréfica concerniente a
Belice, hasta 1830, que demuestra que la concesidn terminaba en el
rio Sibun, no es guatemalteca. Estd en nueve mapas ingleses; un ma-
pa holandés, uno espafiol, y dos nortearnericanos. Sus copias integran
un importaente anexo del Libro Blanco.

Aqui, en el recuento de cosas sorprendentes, llegamos a ung de
las mayores. La Gran Bretafa no cumplié el compromiso establecido
en 1859. No lo ha cumplido hasta hoy.

La obligacion estipulada en el articulo 7° del Tratado de 30 de
Abril de 1859 es, en sustancia, la siguiente: “Las Altas Partes Con-
tratantes convienen en poner conjuntamente todo su empefio toman-
do medidas adecuadas para establecer la comunicacion mds facil,
sea por medio de una carretera, o empleando los rios, o ambas cosas
a la vez, segin la opinién de los ingenieros que deben examinar el
terreno, entre el lugar mds conveniente de la costa del Atlantico, cer-
ca de! Establecimiento de Belice, y la Capital de Guatemala.”

La Gran Bretafia envidé a sus técnicos para que efectuaran los
estudios necesarios y estimaran el costo de fa via. El Mayor Wray,
del Cuerpo de Ingenieros Reales, estudid, analizd, recorrié lugares,
presentd informes y sefiald la cantidad indispensable: CIENTO CUA-
RENTA Y CINCO MII, CUATROCIENTAS SESENTA Y CINCO flibras
esterlinas (£ 145.465). La mitad de esta cifra era el aporte de la Gran
Bretafia para la obra de progreso que desecha Guatemgala y, al mis-
mo tiempo, el requisito que debia cumplir para ostentar un titulo y
evitar reclamos acerca del Territorio de Belice,
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Como las comparaciones son utiles e ilustrativas, hagamos dan-
zar unos cuantos nuimeros. Un acorazado cuesta de freinta a treinta y
cinco millones de libras esterlinas. Un crucero liviano, de dos a cua-
tro millones. Posiblemente, la cantidad de setenta mil libras, todo el
gporte de la Gran Bretafa al camino que necesitaba Guatema-
la para impulsar su naciente progreso en 1859, seria tal vez el precio
de un par de caficnes grandes o el de una media docena de bombas
de mediano tamafio.

(Pero, segiin parece, no es posible distraer tan fuerte suma del
" presupuesto de los artefactos de la guerra, es decir, del instrumental
de la matanza en grande).

Desde la celebraciéon del Tratado haosta los presente dias han
mediado reclamos y mds reclamos, por en medio de dilatorias y ré-
moras y junto a propuestas y contrapropuestas. Mada ha consegui-
do Guatemala.

Ya hemos visto que se produjo una rotunda negativa britdnica
en 1867. Y cuando ofrecié contribuir con CINCUENTA MIL LIBRAS
(precio de un par de cafones) fué con una modificacién sustancial
de lo convenido en 1859. Hay que analizar, hay que valorar y juz-
gar lo que significa esg modificacién sugerida por la Gran Bretafa.
El camino, en vez de unir lg Capital de Guatemala con un punto de
la costa Atléntica, en territorio guatemalteco, debia ir por el Terri-
torio de Belice, uniendo a éste con Petén, el Departamento limitrofe.

No hace falta mucho estudic para comprender que la oferta de
la Gran Bretafia significaba Gnicamente desarrollo del campo colo-
nial, incremento de Belice, subordinacién de la economia de las zonas
del interior de Guatemala al dictado y a los intereses de las instala-
ciones portuarias britanicas; significaba encauzar y sujetar el co-
mercio y la produccion de aquellas zonas en beneficio del estableci-
miento britdnico.

Hagamos recapitulacién y resumen. No puede exhibir la Gran
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Bretafia titulo juridico alguno para comprobar su soberania sobre Be-
lice, antes de 1859.

No podemos aceptar jamds que la usurpacién pirdtica sea titulo
suficiente de soberania territorial. Como este origen es realmente
inconfesable —por eso no lo exhibe la Gran Bretafia— ha buscado
esta poderosa Nacién en varias épocas y ante varios Gobiernos una
forma de reconocimento o aceptacién de aquella soberania. El inu-
sitado afdn envuelve actitudes contradictorias,

En 1859, la diplomacia britanica obtiene que Guatemala acceda
no sélo a la cesidn territorial sino a suscribir el sefialamiento de unos
limites que jamds existieron, que nunca fueron reconocidos antes de
esa fecha. El Tratado establece una compensacién, y ésta no es cum-
plida por la Gran Bretafia. Guatemala considera que por el hecho del
incumplimiento, el Tratado ha caducado totalmente y que las cosas
han vuelto a la situacidén que tenian antes del pacto, o sea, soberania
plena de Guatemala sobre Belice.

Los arbitrajes propuestos por Guatemala, en términos amplios,
con posibilidad de que el litigio sea considerado en todos sus aspec-
tos, con discrimen de los antecedentes histéricos y juridicos y sobre
bases de equidad y de justicia, no han sido aceptados por la Gran
Bretafia, pues su ‘Gobierno acepta solamente un Tribunal: la Corte
Internacional de Justicia, y establece la consideracién de un solo as-
pecto: consecuencias juridicas del cumplimiento o incumplimiento del
Tratado.
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LA PALABRA DE AMERICA EN 1948

América ya no es el campo abierto a la conquista de las poten-
cias europeas: América tiene hoy un papel preponderante en el mun-
do. Mientras Europa se retuerce en convulsiones politicas y econémi-
cas, procurando su reconstruccién entre amenazas de guerra, Amé-
rica es refugio y esperanza de la Humanidad. En América estd la
salvacién de la cultura occidental. Para socorrer a la destrozada
Europa acuden los pueblos de América, unos con montones de oro,
otros con productos alimenticios, con materias primas y con elemen-
tos de produccién de toda clase.

Justomente por lo que América representa en el mundo del pre-
sente y del futuro, no quiere que en sus dominios territoriales sub-
sistan colonias, residuos de la conquista, huellas de la violencia, fru-
tos del asalto y de la fuerza.

América ha levantado su voz y ha expresado su voluntad, res-
pecto de los territcrios coloniales que aun subsisten en este Continen-
te de la libertad, de la justicia y de la concordia.

Y con palabras de concordia, con invitacion a la paz y a la jus-
ticia, quiere que desaparezcan los vestigios del régimen colonial en
todos los Gmbitos del Continente Americano.

En la Novena Conferencia Internacional Americana, celebrada
en Bogotd, se ha formulado esta DECLARACICN, resplandeciente de
cordialidad, ponderada, clara y nobilisima:

"QUE ES JUSTA ASPIRACION DE LAS REPUBLICAS DE AME-
RICA QUE SE PONGA TERMINO AL COLONIAJE Y A LA OCUPA-
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CION DE TERRITORIOS AMERICANOS POR PAISES EXTRACONTI-
NENTALES". : '

Y, como consecuencia se ha resuelto:

1.—"Crear una COMISION AMERICANA DE TERRITORIOS
DEPENDIENTES”, destinada a centralizar el examen de! problema
de la existencia de territorios dependientes y territorios ocupados, con
el fin de hallar una solucién adecuada a dicha cuestion.

2.—La Comisién estard integrada por un representante de cada
uno de los Miembros de la Organizacién de los Estados Americanos,
cuyos nombramientos serdn comunicados antes del 1° de Septiembre
de 1948. En cuanto estén nombrados catorce, el Consejo de la Orga-
nizacién, previo acuerdo con el Gobierno de Cuba, corivocard la Co-
misién para que se instale y funcione en La Habana.

3.—Entre las otribuciones de la Comisién figuran:

Centratizar las informaciones que remitan los Gobiernos; estu-
diar la situacién de las Colonias, y buscar los métodos pacificos para
la abolicién tanto del coloniaje como de la ocupacién de territorios
americanos por paises extracontinentales.

4.—La creacidén de la Comisién y el ejercicio dz sus funciones
no excluyen ni limitan el derecho y la accién de los Estados directa-
mente interesados en los problemas a que se refiere esta Resolucién
para buscar por si mismos su solucién por medios pacificos”.

Esta DECLARACION —debe saberlo el mundo entero— fué pro-
pugnada y sostenida brillantemente por el Ecuador. Triunfé con el
apoyo de todos los paises del bloque hispano-americano.

A esta voz de América, a esta proclamacién noble y cordial, ha
dado respuesta la Gran Bretafia.

El dia 3 de Junio leimos en la prensa o escuchamos por radio es-
tas declaraciones del Canciller Bevin:
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""Refiriéndose a las reclamaciones de Guatemala, dijo que las
rechazaba; que el Gobierno de Su Majestad Britdnica habia estado
dispuesto a someter el punto de vista legal a fa Corte Internacional
de Justicia, y que el Gobierno de Guatemala no habia convenido en
ello. Manifesté que el Territorio Britdnico incluye a Honduras Bri-
ténica y el Gobierno no estd dispuesto a entregar el territorio contra
los deseos expresados por sus habitantes, mediante el Consejo Ejecu-
tivo de la Colonia, que es elegido constitucionalmente, ya que dichos
habitantes han expresado su voluntad de continuar de miembros de la
Comunidad Britdnica de Naciones, y por tanto en calidad de sibdi-
tos britdnicos. Resoluciones de cardcter semejante han sido aproba-
das en reunionas populares, ratificando ampliamente esta decisidn
del Consejo Ejecutivo. Por tanto, no habiendo una razén legal, no po-
demos contrariar la voluntad del pueblo de Honduras Britdnica, ni
desmembrar el territorio del Imperio”. :

He aqui la respuesta de la Gran Bretafia. No entregard el Te-
rritorio de Belice. Se remite a la ""LIBRE DETERMINACION' de una
comunidad de colonos, y quiere que valga como la libre expresion de
un pueblo. En pleno régimen colonial, con organizacidén propicia y
con todos fos recursos en su mano, ha conseguido que se produzca un
voto, gque no puede menos que favorecer al pensamiento britdnico.
Pretende la perpetuacién del coloniaje, y menciona este voto como su-
premo argumento.

No olvidemos que a este problema le rodean las sombras del ac-
tual panorama del mundo, y, por lo mismo que este es tan obscuro,
procuremos, por 1o menos en América, ver y hablar claramente.

La dificultad radical para solucionar este conflicto entre Guate-
mala y la Gran Bretafia consiste en que es el uno pais pequefio, y el
otro, pais grande. Es uno de los CINCO GRANDES. La Carta de las
Naciones Unidas, el maximo instrumento internacional del mundo, ha
consagrado el privilegio de los Grandes. No es nuevo, por cierto. Se
lo viene consignando en cada uno de los documentos que han suscri-
to los gobiernos en las magnas Asambleas mundiales. Estd, con pe-
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quefia variante de forma, en el Pacto de la Liga de las Naciones.
Alli era el requisito de la unanimidad de las Grandes Potencias. Hoy,
esa condicidn se ha traducido en el Derecho del Veto. En el fondo,
es lo mismo.

No es nueva la situacién priviligiada de los paises grandes. En
1915 se denominaron las GRANDES POTENCIAS. Vencedores de los
Imperios Centrales, después de la primera guerra mundial, los Estados
Unidos, Gran Bretafia, Francia, Italia y el Japdn, se cuidaron de
mantener posicion priviligiada en la decision de los problemas del
mundo. Bien poco tuvieron en cuenta a otros pueblos que se sacrifi-
caron, lucharon y sufrieron, proporcionalmente mds que los paises
grandes. La hegemonia politica ejercida por los pueblos de méxima
potencia militar se ha mantenido siempre.

Después de la pavorosa catdstrofe mundial que finalizd en 1945,
los vencedores del Eje, después de muchas declaraciones solernisi-
mas, después de intensos preliminares, acuerdos y trémites, después
de lo propuesto y lo establecido en Dumbarton Gaks, Yalta, Atldntico,
Chapultepec y San Francisco, para liegai a la Organizacién de las Na-
ciones tnides y a la firma de su Carta, consagraron, primordialmen-
te, la divisidn clésica, en dos categorias: primera, la de los Cinco
Grandes; la categoria privilegiada, la hegemonica, la dirimente, la
que representa las concentraciones mdximas de riqueza y poderio mi-
fitar; la que cuida de lg paz del mundo mediante el monstruoso in-
cremento armamentista y el pavor que inspira Ta bomba atémica.

La segunda categoria —bien lo sabemos— estd integrada por
los demds pueblos de la tierra.

Cincuenta y ocho naciones forman en la actualidad el grupo sig-
natario de la Carta. Pueden estar de acuerdo cincuenta y siete, en
el encauzamiento y solucién de un problema que afecte a los intere-
ses generales de la humanidad; pero basta la oposicién de un sélo
pais, de uno de los Cinco Grandes, para detener el proceso. Es sufi-
ciente que la unanimidad se rompa por el voto contrario de uno de
esos cinco paises para que se detenga un arreglo o para que no se
cumpla una decisién.

Los probiemas del mundo, las cuestiones que interesan a la hu-
manidad, no se deciden hoy por el criterio de mayoria de naciones,
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sino a través del criterio de los GRANDES. Si éstos estdn, por casua-
lidad, de acuerdo, los problemas quedan aclarados y las cuestiones,
terminadas. Si uno solo de los '‘GRANDES disiente, nada se puede
resolver. No tiene que explicar ni razonar; basta que no lo quiera;
es suficiente la expresién de no conformidad. Sélo necesita utilizar
el Veto, institucidn consagrada en el supremo instrumento internacio-
nal.

Si alguno de los problemas que afectan a la humanidad, en el
orden general, o de los que estdn localizados en determinado lugar
del planeta, estuviera en manos de Guatemala, Costa Rica, Ecuador,
Uruguay, Suiza, Holanda o Dinamarca, por ejemplo, la solucién seria
de acuerdo con los interess de la humanidad; para nada entrarian en
juego las conveniencias o los particulares puntos de vista de los pue-
blos pequefics y la decision seria sabia y justa, porque sabiduria y
justicia aun amparan al mundo y son patrimonio de todos los pue-
blos, pequefios y grandes.

Pero como los problemas del mundo estén en manos de los CIN-
CO GRANDES, éstos no pueden resolverlos sino a través de sus propios
y particulares mirajes. Cada uno de los Cinco Grandes tiene que exa-
minar los problemas mundiales con el prisma fabricado por la poli-
tica, las aspiraciones y los intereses de cada uno de ellos. Son cinco
prismas diferentes. Su trayectoria coincide, a veces, pero infortuna-
damente en la mayoria de los casos, un Veto, una falta de unanimi-
dad es suficiente para defener la solucion o el rumbo favorable de ios
problemas, prolongando asi las angustias del mundo y la desesperanza
e incertidumbre de la humanidad.

¢Cudndo se solucionard el problema de las colonias en América,
y cudl serd el sendero para el desenlace leal y armonioso preconizado
en Bogotd? '

América ha proclamado su anhelo de que termine el sistema co-
lonial en este continente. No olvidemos que entre sus razonamientos

ha hecho mencién de la ZONA DE SEGURIDAD.
Con esta declaracién, que incluye el problema de Belice, Amé-
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rica ha superado la etapa del litigio entre Guatemala y la Gran Bre-
tafig, situéndolo en plano superior, en el plano continental. Con la
declaracion, ha puesto una distancia de siglos —la que en verdad
existe— entre la sombria era colonial del continente Americano y la
situacién que hoy ocupa en el mundo.

Algiin dia, la Comisién creada en Bogotd comenzard su labor.
Como resultado, indicard un trdmite, aconsejard un procedimiento,
recomendard o quizd propugnard una solucién. Naturalmente, el ca-
so ird a LAS NACIONES UNIDAS. Recordemos que, segiin el articu-
lo 34 de su Carta, el Consejo de Seguridad estd facultado “para in-
vestigar toda controversia o toda situacién susceptible de conducir a
friccion internacional o dar origen & une controversia.”

Ademds, muchas disposiciones de la Carta ponen casi todos los
procedimientos en manos del Consejo de Seguridad.

Ese momento, aparecerd el criterio de Europa, el interés de Eu-
ropa, la mentalidad de Europa.

Francia, Holanda, la Gran Bretafia hardn oir su voz; porque si
es integral la contemplacién del problema de las colonias que aun
subsisten en América, forzosamente hay que incluir Las Guayanas,
Trinidad, Martinica, Guadalupe, Las Bahamas, y otras posesiones.

Pero debemos hacer —hoy y siempre— esta distincion fundo-
mental. En América existen algunos establecimientos coloniales que
tienen como punto de partida un titulo legitimo. Proceden de la ocu-
pacién indisputada, la cesidn libremente estipulada, el tratado inter-
nacional cumplido y jamds denunciado. Belice no estd comprendido
en este grupo. El derecho de Guatemala sobre el Territorio de Belice
es demasiado claro, y el litigio gue ha mantenido con la Gran Breta-
na es de cardcter excepcional.

Algiin dia se cumpliré el postulado de América, bien sea con-
tra el criterio de Europa. Culminard el entendimiento armonioso y
leal proclamade en Bogotd, vy, respecto de aquellos establecimientos
coloniales que lo son auténticamente, habrd que crear el estatuto ju-
ridico, habrd que dictar la norma constitucional, para que viven vi-
da libre en América libre. ,

La solucién integral incluye la del problema de Belice, pero en
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éste nada hay que definir para su futura existencia libre. Belice es
territorio de Guatemdla.

¢Cudndo desaparecerdn los vestigios coloniales que subsisten en
el Continente Americano?

Sabemos muy bien que un nuevo cataclismo mundial, una nue-
va conflagracién de alcances bélicos insospechados, en torno a los
intereses de los paises Grandes, puede terminar con todos los proble-
mas coloniales, cambiar la faz del mundo, destrozando lo mas pre-
ciado y saliente de su cultura y decretando la gran era de miseria de
la humanidad. En tal evento, estdn por demds las Comisiones Inter-
nacionales, el derecho, la ley, los estudios y los pactos.

Mejor serd que la solucidn del problema colonial no advenga dei
cataclismo, sino que llegue, como lo quiere América, mediante el
- arreglo armonioso y noble. Mas, sea cual fuere €l rumbo de los su-
cesos del futuro, no cambiardn la trayectoria histérica ni fa condicién
juridica del reclamo de Guatemala. América lo sabe, pero no lo ha
dicho. Ha faltado esta declaracién de América. Ha faltado el reco-
nocimiento expreso, con entonacién continental, del derecho de Gua-
temcla, fundado en lo justicia, desprendido de la historia y consoli-
dado en su indeclinable actitud. América lo sabe y debe decirlo. Ha
faltado, hasta hoy, la voz undnime de los pueblos americanos que
diga muy alto, convencidamente, solidaria y serenamente: 'EN EL
LITIGIO DE BELICE, GUATEMALA TIENE LA RAZON",

Quito, a 7 de Julio de 1948,

RAFAEL ALVARADO

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo”
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SUPERFICIE DE GUATEMALA 7~
INCLUYENDO EL TERRITORIO -

DE BELICE: 131. 99 4

KILOMETROS — CUADRADOS.

SUPERFICIE DE BELICE
22.27 0 KILOIMETROS

CUADRADOS.
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Rio Belice
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I~ Primera conce -
sion, en /783.
Limite sur:el
rio Belice.

II- Segunda con-
cession, en 1786.
Limite sur: el
rio Sibun.

ITI- Territorio
gue Guatemala
cedro, condicio-
nalmente, a /a
Gran Bretafa,
en [859. Limi-
te sur: el rio
Sarstun.






